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ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
О внесении изменения в статью 3 закона Ненецкого автономного округа 
«О льготах по оплате услуг в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ненецкого автономного округа»

	Для принятия в первом чтении
	                  «__»_____________ 2023 года


Статья 1 
Внести в статью 3 закона Ненецкого автономного округа 
от 25 декабря 2019 года № 144-оз «О льготах по оплате услуг в области обращения 
с твердыми коммунальными отходами на территории Ненецкого автономного округа» изменение, изложив ее в следующей редакции:

«Статья 3. Категории лиц, имеющих право на льготы

Право на льготы имеют следующие категории лиц:
1) физические лица (далее – население);
2) товарищества собственников жилья, жилищно-строительные, жилищные или иные специализированные потребительские кооперативы либо управляющие организации, признаваемые таковыми в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, осуществляющие управление многоквартирными домами 
на территории Ненецкого автономного округа, при заключении договоров 
на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами для целей оказания услуг населению;
3) наймодатели (или уполномоченные ими лица), признаваемые таковыми 
в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, предоставляющие гражданам жилые помещения специализированного жилищного фонда, 
при заключении договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами для целей оказания услуг населению;
4) наймодатель жилых помещений в наемном доме, управомоченный осуществлять функции наймодателя собственником помещений в наемном доме 
или являющегося наемным домом жилого дома и осуществляющий управление наемным домом, признаваемый таковым в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, при заключении договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами для целей оказания услуг населению;
5) органы местного самоуправления, исполнительные органы Ненецкого автономного округа, а также созданные ими учреждения в целях осуществления управления, распоряжения, организации учета жилищного фонда, находящегося 
в муниципальной (государственной) собственности;
6) юридические лица, являющиеся собственниками жилых помещений 
в многоквартирном доме, жилых домов, домовладений, а также юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, пользующиеся на ином законном основании жилым помещением в многоквартирном доме, жилым домом, домовладением, 
за исключением лиц, указанных в пунктах 2–5 настоящей статьи.».

Статья 2

Настоящий закон вступает в силу с 1 июля 2023 года.
Действие пункта 1 статьи 3 закона Ненецкого автономного округа 
от 25 декабря 2019 года № 144-оз «О льготах по оплате услуг в области обращения 
с твердыми коммунальными отходами на территории Ненецкого автономного округа» в редакции настоящего закона распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.
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ПОЯснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа
«О внесении изменения в статью 3 закона Ненецкого автономного округа 
«О льготах по оплате услуг в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Управление по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа.
В соответствии с частью 12 статьи 24.9 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» допускается применение льготных тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) 
при наличии соответствующего решения регулирующего органа, в котором указаны потребители (группы потребителей), в отношении которых федеральными законами 
или законами субъектов Российской Федерации установлено право на льготы, основания для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с ТКО.
Статьей 3 закона Ненецкого автономного округа от 25 декабря 2019 года № 144-оз «О льготах по оплате услуг в области обращения с твердыми коммунальными отходами 
на территории Ненецкого автономного округа» (далее – Закон НАО) установлены категории лиц, имеющих право на льготы по оплате услуг в области обращения с ТКО, основания для предоставления льгот.
В процессе реализации Закона НАО установлено, что к лицам, имеющим право 
на льготы по оплате услуг в области обращения с твердыми коммунальными отходами, 
не отнесены отдельные категории потребителей.
1. При разработке Закона НАО определение потребителей использовано в значении, установленном Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам 
и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 354 
(далее – Правила), а именно физические лица, являющиеся собственниками помещений 
в многоквартирном доме, жилых домов, домовладений, а также физические лица, пользующиеся на ином законном основании помещением в многоквартирном доме, жилым домом, домовладением, потребляющие коммунальную услугу по обращению с ТКО.
При выставлении платежных документов на коммунальную услугу по обращению 
с ТКО выявлены потребители, проживающие в жилых домах, право собственности 
на которые не зарегистрировано. Законом НАО указанные граждане не отнесены 
к категориям лиц, имеющих право на льготы.
В силу пункта 6 Правил предоставления коммунальных услуг потребителю осуществляется на основании возмездного договора, который может быть заключен 
с исполнителем коммунальных услуг в письменной форме или путем совершения потребителем действий, свидетельствующих о его намерении потреблять коммунальные услуги или о фактическом потреблении таких услуг.
Таким образом, отсутствие государственной регистрации права собственности 
на жилой дом не лишает права гражданина на получение коммунальных услуг, права 
и обязанности по получению и оплате коммунальных услуг, возникают с момента фактического потребления таких услуг.
На основании изложенного предлагается определить граждан, имеющих право 
на льготы по оплате услуг в области обращения с ТКО, следующим образом – «физические лица (далее – население)».
Региональный оператор по обращению с ТКО МП ЗР «Севержилкомсервис» оказывал услуги потребителям, проживающим в жилых домах, право собственности 
на которые не зарегистрировано, по льготным тарифам с 1 января 2020 года, в связи с чем предлагается действие указанного пункта статьи 3 Закона НАО распространить 
на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.
2. К лицам, имеющим право на льготы по оплате услуг в области обращения с ТКО, предлагается отнести юридических лиц, являющихся собственниками жилых помещений 
в многоквартирном доме, жилых домов, домовладений, а также юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, пользующихся на ином законном основании жилым помещением в многоквартирном доме, жилым домом, домовладением, и предоставляющих указанные жилые помещения гражданам, исходя из следующего.
Частью 1 статьи 153 Жилищного кодекса Российской Федерации установлена обязанность граждан и организаций своевременно и полностью вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги.
В соответствии с частью 1 статьи 17 Жилищного кодекса Российской Федерации жилое помещение предназначено для проживания граждан. Назначение жилого помещения не меняется в случае, если оно находится в собственности юридического лица, которое может использовать такое помещение только для проживания граждан. Собственник жилого помещения в соответствии с частью 2 статьи 30 Жилищного кодекса Российской Федерации вправе предоставить во владение и (или) в пользование принадлежащее ему 
на праве собственности жилое помещение гражданину на основании договора найма, договора безвозмездного пользования или на ином законном основании с учетом требований, установленных гражданским законодательством, Жилищным кодексом Российской Федерации. В периоды, когда жилые помещения не заселены, собственник – юридическое лицо несет расходы по оплате услуг в области обращения с ТКО.
3. В силу части 3 статьи 153 Жилищного кодекса Российской Федерации к лицам, имеющим право на льготы по оплате услуг в области обращения с ТКО, предлагается отнести органы государственной власти и органы местного самоуправления 
или управомоченные ими лица, которые несут расходы на коммунальные услуги 
до заселения жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов 
в установленном порядке.
Учитывая изложенное, законопроектом предлагается дополнить перечень категорий лиц, имеющих право на льготы.
Для компенсации выпадающих доходов региональных операторов, связанных 
с применением льготных тарифов в области обращения с ТКО, из бюджета Ненецкого автономного округа в 2023 год потребуется:
	Категория потребителей
	Ед. изм.
	Сумма субсидии

	потребители, проживающие в жилых домах, право собственности 
на которые не зарегистрировано
	тыс. рублей
	373,36

	юридические лица, являющиеся собственниками жилых помещений 
в многоквартирном доме, жилых домов, домовладений, а также юридические лица и индивидуальные предприниматели, пользующиеся на ином законном основании жилым помещением в многоквартирном доме, жилым домом, домовладением
	тыс. рублей
	440,58



Сумма субсидии, предоставленная Департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа 
МП ЗР «Севержилкомсервис» в целях компенсация выпадающих доходов региональных операторов, связанных с применением льготных тарифов в области обращения с ТКО 
в отношении потребителей, проживающих в жилых домах, право собственности 
на которые не зарегистрировано, за период с 1 января 2020 года по 30 сентября 2022 года составила 1 190 591,58 рублей.
Вместе с тем в бюджете Ненецкого автономного округа на 2023 год предусмотрены денежные средства для предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования цен (тарифов) региональным операторам по государственной программе Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа», утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа 
от 22 октября 2014 года № 399-п, в том числе и с учетом расширения перечня потребителей, имеющих право на льготы, поскольку расчет размера субсидий производится Управлением по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа, исходя из численности населения муниципальных образований 
и норматива накопления ТКО для жилищного фонда, расположенного на территории муниципальных образований Ненецкого автономного округа.
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